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Problématique

BENEFITS

Bois-énergie : environnement, filiere et territoire

La mise en valeur du bois sous forme de bois-énergie est encouragée dans une optique

L . de développement durable, pour des raisons tant globales (limitation des émissions
BOlS'energ 1€ de CO2) que locales (développement économique, entretien de I'espace).

Quelle est la pertinence des interventions forestiéres visant a valoriser cette

L ressource, au regard d’objectifs de multifonctionnalité des foréts ? Selon quelles

APP rovision nement modalités s’organise la filiére bois-énergie dans les territoires ?

: : Face a ces interrogations, le projet BENEFITS a analysé sur 'exemple auvergnat

Cha ntier f:ores’cler Porganisation des chaines d’approvisionnement en bois-énergie, leur articulation avec
les politiques locales de développement, et leur impact environnemental.

Comment les systémes territoriaux de gouvernance accompagnent-ils le
développement de la filiere ? Dans une phase de mise en place, tant de la

demande que des activités liées a Iapprovisionnement, les politiques
d’incitation et la coordination des initiatives peuvent jouer un réle déterminant.

Quelles sont les interactions entre le développement du bois-énergie et les
services socio-environnementaux fournis par les foréts ? Les politiques
publiques favorisent un recours accru au bois-énergie. Pour autant, il faut
s’assurer que cette pression sur la ressource intégre fonctions sociales et
environnementales dans un souci de développement durable.

Quelles sont les modalités d'organisation des chaines d'approvisionnement en
bois-énergie ? Le recours au bois-énergie implique pour les usagers des
installations de chauffage un approvisionnement  performant.
L’approvisionnement mobilisant souvent plusieurs acteurs en charge de taches

spécifiques, leur coordination apparait étre un élément clé.
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Contribution au développement régional

La forét représente en Auvergne une composante importante
des territoires, constituant une ressource peu ou mal
valorisée. La production de bois-énergie mérite une attention
particuliére, pour son ancrage traditionnel dans les territoires
(affouage, entretien du paysage), la nouveauté des marchés
et des technologies, et les mesures dont elle fait
spécifiquement I'objet de la part des acteurs nationaux,
régionaux et infrarégionaux. Pour éclairer 'action publique, le
projet BENEFITS a étudié les dynamiques et dispositifs de
gouvernance autour du bois-énergie en Auvergne, ainsi que
organisation entre acteurs de [I’approvisionnement,
individualisés et localisés. En découlent des observations
critiques sur les stratégies de développement de la filiere et
des implications de la structuration de la filiere pour le
développement territorial.

D’un point de vue opérationnel, le projet fournit un outil
d’évaluation des impacts des interventions forestieres
destinées au bois-énergie. Il a aussi contribué, via la
fourniture de données et d’expertises, a des opérations
collectives menées par les acteurs de la filiere, telles que
I’Observatoire du Combustible Bois en Auvergne.
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Analyse des systemes territoriaux de
gouvernance

Afin d’analyser les relations entre les différentes échelles
territoriales, le parc naturel régional du Livradois-Forez et
le département de I’Allier, ont été étudiés en 2009 et 2010.
Les acteurs clés, de I’échelle locale a régionale, ont été
identifiés et interrogés sur leurs stratégies par rapport a la
filiére. Les questions concernant les échelles de projets, la
connaissance de la ressource et I’'approvisionnement ont

été au coeur de ces entretiens.
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Evaluation multifonctionnelle des
chantiers forestiers

Une grille de criteres et d’indicateurs, articulée autour des

trois piliers du développement durable (économique, social

et environnemental) a été construite pour évaluer les ,

chantiers forestiers qui produisent au moins pour partie du Etude des modalités d’organisation
bois-énergie. ~ ) o e

La grille agété testée sur un échantillon de 23 chantiers en des chaines d approv151onnement
région Auvergne, sélectionnés par photos aériennes puis  Sur la base d’entretiens réalisée en 2009 auprés de 19
prospection sur le terrain. acteurs de I’environnement de la filiere en Auvergne, un
état des lieux des installations de chauffage et des acteurs
de l'approvisionnement a été réalisé et les différents types
de chaines d’approvisionnement existantes ont été
identifiés.

Sur la base de cette typologie, un échantillon de 11 chaines
a été sélectionné avec les acteurs du comité de pilotage, de
maniere a ce que la diversité des configurations
rencontrées en Auvergne soit représentée. L'organisation
des chaines d'approvisionnement a fait I'objet d'études de
cas approfondies, pour mettre en évidence le role des
logiques individuelles des acteurs impliqués et des co(its de
transaction. Les données nécessaires ont été collectées au
travers d’entretiens semi-directifs avec les propriétaires ou
gestionnaires des chaufferies et les acteurs participant a
I’approvisionnement en combustible.
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Volet Gouvernance territoriale
Cadre d’analyse : Analyse des systemes
territoriaux, science de la gestion
Recueil des données : Entretiens avec des
acteurs territoriaux auvergnats

Volet Evaluation des chantiers .
Cadre d’analyse : Evaluation Systeme defgapvernance
environnementale
Recueil des données : Construction d’une
grille d’évaluation multifonctionnelle
(environnementale, sociale, économique) outils
des chantiers forestiers bois-énergie
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Chantier sylicole % Chaldiére transaction, analyse stratégique, approche
patrimoniale
chaine d’apprbvisionnemeht en bois-¢nergie Recueil des données : Entretiens semi-

directifs avec les opérateurs de
P’approvisionnement

Figure n° 1. Articulation des objets d’étude et
méthodologies



Les résultats

Les systemes territoriaux de
gouvernance

Un démarrage récent mais rapide des

initiatives

Un petit nombre de chaufferies ont d’abord été installées
dans les années 1980-1990, dans le cadre d’initiatives locales
visant I'expérimentation et ’exemplarité. Puis des dispositifs
départementaux et régionaux se sont mis en place dans les
années 1990-2000 pour accompagner et structurer ces
initiatives locales, des programmes nationaux se développant
dans le méme temps. Des mesures nationales encourageant
'implantation de grosses chaufferies consommant une part
de plaquettes forestiéres, dans le but de créer un appel sur la
ressource, ont ensuite marqué la deuxieme moitié des années
2000.

Cette dynamique contraste avec une montée en puissance
plus progressive des actions dans d’autres régions, comme
Rhéne-Alpes, ou les collectivités locales se sont engagées
plus tot.

Le développement de structures de
coordination

Face a la multiplication des projets d'installations de
chauffage au bois-énergie, des dispositifs visant la
capitalisation d’informations sur la filiere se sont récemment
mis en place en Auvergne (notamment un observatoire du
combustible bois en Auvergne et une consolidation régionale
des plans d’approvisionnement territoriaux). Ces dispositifs
sont complémentaires de la cellule biomasse régionale,
chargée par I’Etat d’arbitrer I’utilisation de la ressource en cas
de tension, mais sans outil pour connaitre finement la
ressource.

Des acteurs institutionnels ceuvrent par ailleurs a I’échelle
départementale ou régionale pour favoriser la coordination
entre fournisseurs de bois-énergie.

Des stratégies souvent partielles

Les initiatives de la filiere rencontrent des difficultés a
s’appuyer sur un savoir-faire partagé, intégrant les différentes
composantes que sont la ressource, la maitrise technique, et
les intéréts des utilisateurs. Ceci induit des stratégies
partielles, de type industrialiste, territorialiste ou techno-
centrée.

Disponibilité
ressource

Développe-
ment équilibré

Antoine Tabourdeau, PACTE/Cemagref, 2011

. Figuren®2. Les stratégiesde
développement de la filiére bois-énergie

Figure n°3 : un chantier forestier bois-énergie
"bien conduit" : les arbres d’avenir son
conservés, une part des rémanents est laissée
au sol, le sol n’est pas tassé

La multifonctionnalité des chantiers
forestiers

Un outil d’évaluation des chantiers

Un outil d’évaluation multifonctionnelle des chantiers
d’exploitation forestiere qui produisent au moins pour
partie du bois-énergie a été concu. Cette grille (figure 3),
est en premier lieu destinée aux collectivités qui souhaitent
un éclairage sur les impacts de leur politique de
développement du bois-énergie.

L’outil comprend deux volets :

ele premier évalue la sensibilité d’un peuplement a une
récolte  comportant du  bois-énergie  (sensibilité
environnementale, économique et sociale)

ele second évalue la qualité du chantier d’exploitation
forestiere : impacts sur le peuplement et ses environs, sur
le sol, respect d’éventuelles recommandations spécifiques
lides a la sensibilité du peuplement. La rentabilité du
chantier et son lien a ’économie locale sont aussi évalués.

Tests sur 23 chantiers en Auvergne

Les tests réalisés en 2010 et 2011 montrent que la grille est
opérationnelle et que les indicateurs choisis discriminent
bien les peuplements aux sensibilités contrastées. Les
sensibilités environnementale et économique varient
fortement selon les types de peuplements. La sensibilité
sociale est, quant a elle, en général limitée (centres urbains
éloignés et réseaux de sentiers balisés assez peu
développés).

70% des chantiers sont de bonne qualité. Un chantier de
trés bonne qualité a été réalisé dans un peuplement trés
sensible du point de vue environnemental et économique.
Quatre chantiers, cependant, ont fortement dégradé les
peuplements, du fait d’une modification trop brutale et non
justifiée de la composition et de la structure des
peuplements, d’une exportation trop importante des
rémanents, ou d’une surface circulée trop importante.



Les résultats ®

Les modalités d’organisation des
chaines d’approvisionnement

Les opérateurs commercialisant des matiéres premiéres, du
combustible, ou un service lié a I'approvisionnement en
bois-énergie, se regroupent en trois catégories selon la
logique de leur activité bois-énergie : (1) les opérateurs pour
lesquels le bois-énergie est un nouveau débouché d'un
produit ou d'un service qui existait déja dans I'entreprise, (2)
ceux qui développent un nouveau produit ou service lié a
cette filiere, pour se diversifier en s'adossant aux activités,
savoirs-faires et ressources préexistantes, (3) les nouvelles
structures qui se développent en vue d'une activité bois-
énergie spécialisée.

Photo : Pauline Merz

La structuration des chaines d’approvisionnexpent résulte
de deux mouvements qui se rejoignent dans certains cas :
'un par la demande, initié par le propriétaire de Ila
chaufferie ; 'autre entre acteurs de I'offre qui nouent des
partenariats en vue de remporter des marchés.
L’appartenance a un méme territoire apparait décisive dans
cette structuration. Tous les acteurs, conscients du co(t
économique et écologique du transport pour le bois
énergie, sont motivés a s’insérer dans des circuits de
proximité. Le développement territorial, au cceur des
motivations des collectivitéds impliquées dans le
développement des chaufferies, motive aussi dans une
moindre mesure d’autres opérateurs. Enfin, la proximité
géographique et la connaissance mutuelle des partenaires
sont déterminants dans [’établissement des relations
commerciales : dialogue facilité, capacité d’intervention
rapide en cas de probléme, etc.

Dans ce contexte, la confiance bilatérale et la réputation
réduisent les colts associés aux transactions entre les
acteurs des chaines d'approvisionnement. Ces co(ts
apparaissent en effet élevés, au niveau de I'achat-vente de
bois a destination énergétique (colits de mobilisation et de
prospection de la ressource) et de I'approvisionnement en
combustible (risques en termes de qualité et quantité du
combustible), et contraignent le développement du bois-
énergie.
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Pour aller plus loin...
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